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ATOS DO PODER EXECUTIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026

Interessada: DINAMICA COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS GERAIS E
ADMINISTRATIVOS (CNPJ n° 43.561.525/0001-09)

Referéncia: Contrato n® 055/2025 — Pregdo Eletronico n® 006/2025 — Termos Aditivos n°s
001/2026 ¢ 003/2026

Assunto: Requerimento de pagamento por indenizag@o — saldo remanescente de RS 944.211,30

— ultimo pagamento do contrato

DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO N° 055/2025. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS APOS O ESGOTAMENTO DO VALOR CONTRATUAL ACRESCIDO EM
25%. IMPOSSIBILIDADE DE NOVO ADITIVO (ART. 125 DA LEI N° 14.133/2021).
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PAGAMENTO A TITULO DE
INDENIZACAO (ART. 149 DA LEI N° 14.133/2021; ART. 884 DO CODIGO CIVIL).
ACOLHIMENTO DO PEDIDO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAVARES, Estado da Paraiba, no uso de suas
atribui¢des legais, na qualidade de autoridade maxima da Administragdo e de ordenador de
despesas, e considerando o que consta dos autos do processo administrativo em epigrafe, passa a

decidir.

I- DO RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado pela DINAMICA COOPERATIVA DE
TRABALHO E SERVICOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS, pessoa juridica inscrita no CNPJ
n°® 43.561.525/0001-09, com sede em Macei6/AL, contratada pelo Municipio de Tavares/PB,
protocolado em 05 de outubro de 2026, por meio do qual pleiteia o pagamento de R$ 944.211,30
(novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e onze reais e trinta centavos), a titulo de
indenizagdo, relativo a servigos prestados ao Municipio durante todo o més de setembro de 2026,

além do valor global do Contrato n® 055/2025 ja acrescido nos limites legais.

O Contrato n® 055/2025 foi firmado em 14 de marco de 2025, decorrente do Pregao
Eletronico n® 006/2025, tendo por objeto a prestacdo de servigos administrativos acessorios,
instrumentais e complementares para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Tavares/PB, pelo valor global de R$ 4.664.000,00 (quatro milhdes, seiscentos e sessenta e

CNPT N 0R 044 002/0001-70 Y . . .
quatro mil reais) (Clausula Segunda), com vigéncia inicial até 28/02/2026 (Clausula Terceira),

vigéncia esta prorrogada pelo Termo Aditivo de prazo n° 001/2026 por mais 1 (um) ano ou até o
esgotamento do saldo contratual, de modo que os servigos de setembro de 2026 foram prestados

dentro do prazo de vigéncia do ajuste, faltando-lhes cobertura apenas quanto ao valor.

Registre-se que o cabegalho do instrumento menciona, por evidente erro material,
empresa diversa (FATIMA MARIA BARBOSA — ME/SUPERMERCADO SERVEBEM).
Contudo, o predmbulo, as clausulas, a qualificagdo e o campo de assinatura identificam, de forma
inequivoca, a interessada como a contratada, razdo pela qual o equivoco ndo gera duvida quanto

as partes, tendo sido, ademais, objeto de republicagdo por incorregao a época.

Por meio do Termo Aditivo de valor n® 003/2026, de 31 de julho de 2026, o contrato foi
acrescido em 25% (vinte e cinco por cento) do seu valor inicial, isto é, R$ 1.166.000,00 (um
milhdo, cento e sessenta e seis mil reais), perfazendo o valor global atualizado de R$
5.830.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e trinta mil reais), que corresponde ao limite maximo

permitido pelo art. 125 da Lei n® 14.133/2021 e pela Clausula Décima Quinta, item 2, do contrato.

Informa o setor competente que, mesmo com o aditivo, o saldo contratual foi
integralmente consumido, remanescendo servigos executados em setembro de 2026 no importe
de R$ 944.211,30, equivalente a 20,24% do valor inicial do contrato. Somado ao valor ja
acrescido, o total executado alcanga R$ 6.774.211,30, o que representa acréscimo global de

45,24% sobre o valor inicial, superior, portanto, ao teto legal.

Consta, ainda, que o Municipio deflagrou nova contratagdo para o mesmo objeto
(Pregao Eletronico n° 021/2026), cujo contrato esta previsto para ser assinado em 16 de outubro
de 2026, e que a suspensdo dos servigos no periodo de transi¢do ndo era possivel, em razdo de
sua essencialidade para as areas de Saude, Educagdo, Limpeza Urbana, Transporte e Assisténcia

Social. O presente pagamento ¢ o ultimo decorrente do Contrato n° 055/2025.

Instruem os autos, entre outros documentos: (a) requerimento da interessada e
demonstrativo do crédito; (b) relatorios, ordens de servico e atestos do fiscal do contrato, por
secretaria, relativos a setembro de 2026; (c) solicitagao de pagamento, ainda sem emissdo de nota
fiscal, que somente podera ser faturada apos o deferimento nesta decisdo; (d) certiddes de
regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e do FGTS; (e) justificativa técnica do gestor do
contrato e pesquisa de pregos/cotejo com os valores contratados; (f) declaragio de disponibilidade
orcamentaria e financeira e nota de empenho; (g) parecer do Controle Interno; e (h) parecer
juridico, opinando pelo acolhimento do pedido.

E o relatorio. Decido.
II - DA FUNDAMENTACAO

II.1 — Do esgotamento do limite de acréscimos e da impossibilidade de novo aditivo

O art. 125 da Lei n° 14.133/2021 obriga o contratado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, no caso
de servicos, regra reproduzida na Clausula Décima Quinta, item 2, do ajuste. O art. 126 da mesma

Lei, por sua vez, impede que as alteragdes unilaterais transfigurem o objeto da contratagao.

No caso, o limite de 25% ja foi integralmente utilizado pelo Termo Aditivo n° 003/2026.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido trata esse percentual como regra geral, cuja
superagdo somente ¢ admitida em hipdteses excepcionais, mediante justificativa robusta. Em
julgado recente, o Plenario do TCU admitiu, em carater excepcional, a extrapolagao do limite para
alteragdes quantitativas consensuais necessarias a execucdo integral do objeto, desde que haja
prévia justificativa escrita nos planos técnico, econdmico e social (Acordao n° 1.753/2026 —
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, sessdo de 1°/07/2026).

Tal excegdo, contudo, pressupde alteragdo formalizada antes da execugdo das
prestacoes (art. 132 da Lei n° 14.133/2021), o que ndo ocorreu na espécie, em que 0s Servigos ja
foram prestados. A Administra¢do, por prudéncia e em respeito ao art. 125 da Lei de Licitagdes,
opta por ndo convalidar a extrapolagdo por meio de aditivo, tratando o excedente pela via propria

da recomposigdo patrimonial, a seguir exposta.

11.2 — Da natureza indenizatéria do pagamento e da vedacdo ao enriquecimento sem causa

E incontroverso que os servigos foram efetivamente prestados em favor do Municipio e
por ele aproveitados, conforme atestos do fiscal do contrato. Negar o pagamento ao particular
que, de boa-fé, executou prestagdes demandadas pela propria Administracdo importaria
enriquecimento sem causa do Poder Publico, vedado pelo art. 884 do Codigo Civil e incompativel
com os principios da moralidade, da boa-fé objetiva ¢ da seguranga juridica (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

A Lein® 14.133/2021 consagra essa solucdo no art. 149, segundo o qual “a nulidade nao
exonerara a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em que ela for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabiliza¢do de quem

lhe tenha dado causa”. Embora o dispositivo trate da nulidade, a razdo de decidir ¢ plenamente
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aplicavel ao presente caso, em que parcela das prestagdes carece de cobertura contratual valida

por exceder o limite legal de acréscimos: o que se indeniza é o que foi executado.

No mesmo sentido, a Orienta¢do Normativa n°® 4/2009 da Advocacia-Geral da Unido,
ainda que sem forga vinculante para este Municipio, ¢ referéncia doutrinaria e administrativa
consolidada ao orientar que a despesa sem cobertura contratual deve ser objeto de reconhecimento
da obrigagdo de indenizar. A jurisprudéncia do TCU igualmente reconhece a necessidade de
pagamento dos servigos efetivamente prestados em hipéteses de contratagdo sem cobertura. No
Acordio n°® 2.279/2009 — Plenario, o TCU assentou que o pagamento de servigos executados com
autorizacdo da Administracdo, antes da vigéncia de termo aditivo, pode ser justificado pela

vedagdo ao enriquecimento sem causa e pelo principio da moralidade administrativa.

11.3 — Dos requisitos para o pagamento por indeniza¢io

A indenizacdo somente se justifica se presentes, cumulativamente, os requisitos

extraidos da lei e da orienta¢do dos 6rgdos de controle, que a Administragdo verifica nos autos:

a) Efetiva prestacgiio dos servi¢os: comprovada pelos relatorios e atestos do fiscal do
contrato, nos termos dos arts. 117 e 140 da Lei n° 14.133/2021 e da Clausula Décima
do contrato, e sera liquidada, apos a emissao da nota fiscal, na forma do art. 63 da Lei
n° 4.320/1964.

b) Boa-fé e auséncia de culpa da contratada: os servigos foram executados em
atendimento a solicitagcdes e ordens da Administra¢do, sem noticia de conluio, fraude,
ma-fé ou concorréncia da contratada para o excesso, conforme manifestagio do fiscal e

do gestor do contrato.

¢) Compatibilidade de precos: o crédito foi calculado exclusivamente com base nos
precos da proposta vencedora do Pregdo Eletronico n°® 006/2025, sem reajuste,
repactuacdo, lucro adicional, juros ou multa, ndo havendo sobrepreco, conforme

conferéncia da planilha pelo setor técnico.

d) Interesse publico e continuidade: a interrupgdo dos servigos, enquanto ndo
concluida a nova licitagdo, acarretaria prejuizo a atividades essenciais, nas areas de
Satide, Educagdo, Limpeza Urbana, Transporte e Assisténcia Social, impondo-se
considerar, nos termos dos arts. 20, 21 ¢ 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, as consequéncias praticas da decisio e os obstaculos e dificuldades reais do
gestor.

e) Providéncias para regularizacio: o Municipio deflagrou o Pregdo Eletronico n°
021/2026, cujo contrato esta previsto para ser assinado em 16 de outubro de 2026 e

substituird o ajuste atual, razdo pela qual este ¢ o Gltimo pagamento dele decorrente.

f) Regularidade da credora e inexisténcia de pagamento anterior ou prescri¢ciio:
apresentadas as certiddes exigidas (Clausula Quinta, itens 3, 6 e 8), e ausente pagamento

anterior ou prescri¢ao (art. 1° do Decreto n® 20.910/1932).

g) Adequacio or¢camentaria e financeira: existéncia de dotagdo e empenho prévio
(arts. 58, 60 e 63 da Lei n® 4.320/1964), observada, na distribuigao do crédito, a dotagao
e a fonte de recursos de cada secretaria ¢ fundo beneficiado, bem como a ordem
cronoldgica de pagamentos por fonte (art. 141 da Lei n® 14.133/2021) As dotagdes sdo

as mesmas previstas na Clausula Quarta do Contrato n® 055/2025.

h) Manifestacdes técnicas e juridica: instruem os autos o parecer juridico e o parecer

do Controle Interno, que subsidiam esta decis@o.

11.4 — Das ressalvas

A presente decisdo: (i) tem natureza indenizatoria e ndo constitui novo aditivo, reajuste,
prorrogacdo ou reconhecimento de direito a futuras prestacdes; (ii) ndo convalida eventuais
irregularidades na modelagem ou na execugdo do contrato, as quais permanecem sujeitas ao
exame do Controle Interno, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e dos demais 6rgdos de
controle; e (iii) devera ser acompanhada de termo de quitagdo pela credora, a fim de evitar

pretensdes remanescentes.

11 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, e com fundamento nos arts. 5°, 125, 126, 132, 141 e 149 da Lei n°
14.133/2021, no art. 884 do Cddigo Civil, nos arts. 58, 60 e 63 da Lei n® 4.320/1964 e nos arts.
20 a 22 da LINDB, DECIDO:

1. ACOLHER o requerimento formulado pela DINAMICA COOPERATIVA DE
TRABALHO E SERVICOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS (CNPJ n°
43.561.525/0001-09) ¢ RECONHECER o crédito de R$ 944.211,30 (novecentos e
quarenta e quatro mil, duzentos e onze reais e trinta centavos), a titulo de
indenizacdo pelos servigos efetivamente prestados ao Municipio de Tavares/PB, além
do valor do Contrato n® 055/2025 acrescido em 25%, vedado o enriquecimento sem

causa da Administragao;

2. DETERMINAR que o pagamento observe os pregos contratuais, sem reajuste, juros,
multa ou qualquer acréscimo, e esteja condicionado a: (a) emissdo da nota fiscal pela
credora, somente apds esta decisdo, e conferéncia final dos atestos e da planilha de
calculo pelo fiscal e pelo gestor do contrato; (b) emissdo do empenho e liquidagdo
regular da despesa; (c) apresentagdo de certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e do FGTS validas; e (d) assinatura de termo de quitacdo pela credora, com

declaracdo de que nada mais tem a reclamar em razdo do Contrato n® 055/2025;

3. DETERMINAR que a despesa corra a conta das dotagdes e fontes de recursos das
secretarias ¢ fundos que usufruiram dos servigos, na propor¢do da execugdo previstas
na Clausula Quarta do Contrato n° 055/2025, observada a ordem cronoldgica de
pagamentos;

4. DECLARAR que este ¢ o tltimo pagamento decorrente do Contrato n® 055/2025, o
qual devera ser encerrado, com o respectivo termo de encerramento, assim que

concluida a transi¢do para o novo contratado;

5. DETERMINAR & Comissao/Agente de Contratacdo e a Secretaria competente que
concluam, com a maxima brevidade, o Pregao Eletronico n® 021/2026 e a assinatura do
respectivo contrato, bem como que se abstenham de autorizar novas prestagdes sem

cobertura contratual e sem prévio aditivo ou empenho;

6. DETERMINAR o registro da despesa e a remessa de copia desta decisdo e dos
documentos que a instruem ao Controle Interno, para fins de acompanhamento ¢ de
disponibilizagdo ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, quando solicitado ou na

prestagdo de contas respectiva;

7. PUBLICAR esta deciséo no Diario Oficial do Municipio e/ou no Diario Oficial da
FAMUP e INTIMAR a interessada.

Cumpra-se.

Tavares/PB, 15 de outubro de 2026.

GENILDO JOSE DA SILVA

Prefeito Municipal
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