ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

LEI N° 749 /2015

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
E METAS ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2016, E
DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE TAVARES,
Estado da Paraiba, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do

Municipio.

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL de TAVARES, APROVOU e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte LELI:

DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao dispositivo no art.
165, § 2°, da Constituicdo Federal, e na lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do Exercicio Financeiro

de 2016, compreendendo:
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| — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il — orientagbes bésicas para a elaboracdo da Lei Orcamentaria

Anual;

Il — disposicdes sobre a politica de pessoal e servicos

extraordinarios;

IV — disposicfes sobre a receita e alteracdes na legislacao tributaria

do Municipio;
V — equilibrio entre receitas e despesas;
VI — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de cursos e a avaliacdo dos

resultados dos programas financeiros com recursos dos orcamentos;

VIII — condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

IX — autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas

atribuidas a outros entes da federacéo;

X — parametros para a elaboracdo da programacéao financeira e do

cronograma mensal de desembolso;
XI — definicdo de critérios para o inicio de novos projetos;
XIl — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
XIll — incentivo a participacao popular;

XIV — as disposi¢cdes gerais.
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SECAO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, 8 2° da
Constituicdo Federal, as Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal

serdo as definidas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2014/2017.

8§ 1° Os orcamentos serdo elaborados em consonancia com as

metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O projeto de lei orgamentaria para 2016, contera demonstrativo
da observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste

artigo.

8§ 3° As Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal
para o exercicio financeiro de 2016, terdo precedéncia na elaboracéo de recursos na
lei orcamentéaria de 2016 e na sua execuc¢ao, ndo se constituindo, todavia, em limite

a programacéo de despesas.

SECAO II

DAS ORIENTACOES BASICAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

SUBSECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
indicadas por unidades orcamentarias, funcdes, subfungdes, programas, atividades,
projetos, operacdes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
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e modalidade de aplicagédo, de acordo com as codificagbes da Portaria MOG n°
42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano

Plurianual relativo ao periodo 2014-2017.

Art. 4° O(s) orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de
investimentos discriminara(do) a despesa, no minimo, por elemento de despesa,
conforme art. 15 da Lei n° 4.320/1964.

Art. 5° O(s) Orcamento(s) Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos compreendera(do) a programacdo dos Poderes do Municipio, seus
fundos, orgaos, autarquias, fundacfes, empresas publicas dependentes, e demais
entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6°. O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo

encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:
| — texto de lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°
4.320/1964;

lll — quadros orgamentéarios consolidados;

IV — anexo(s) do(s) orcamento(s) fiscal e da seguridade social,

discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000.

VI — anexo do orgamento de investimentos a que se refere o art.

165, 8 5°, inciso I, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.
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Paragrafo unico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes

demonstrativos:

| — Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 2°,

inciso 1V, da Lei Complementar n® 101/2000;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nha manutencao e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins no atendimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacéo;

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e
servicos publicos de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda
Constitucional n° 29/2000;

V — Demonstrativos dos recursos a serem aplicados nas acodes e

servicos publicos de salde, provenientes do SUS — Sistema Unico de Saulde;

VI — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do
atendimento do disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
n° 101/2000.

Art.7°. A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do
projeto de Lei Orcamentaria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de
2015, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo uUnico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a
estimativa da margem de expanséo das despesas, considerando 0os acréscimos de

receita resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis
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que implicam aumento da base de calculo, bem como de altera¢cdes na legislagédo
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e

nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder
Legislativo e do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para o
encaminhamento de sua proposta orgcamentaria, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas

memorias de calculo.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos da Administracdo Indireta e o Poder
Legislativo, se for o caso, encaminhardo ao Setor de Planejamento (ou Orgio
Central de Contabilidade) do Poder Executivo, até 15 dias antes do prazo definido
no caput, os estudos e as estimativas das suas receitas orcamentarias para o
exercicio subseqiente e as respectivas memoérias de calculo, para fins de

consolidacéo da receita municipal.

Art. 9°. O Poder Legislativo e os 6rgaos da Administracdo Indireta
encaminhardo ao Setor de Planejamento (ou Orgdo Central de Contabilidade) do
Poder Executivo, até 15 de agosto de 2015, suas respectivas propostas
orcamentarias, para fins de consolidacéo do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 10. Na programacdo da despesa nao poderdo ser fixadas
despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a

evitar o comprometimento do equilibrio orcamentéario entra a receita e as despesas.

Art. 11. A lei orcamentéaria discriminard, no 6rgéo responséavel pelo
débito, as dotacbes destinadas ao pagamento de precatorias judiciais em
cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os

orgaos da administracdo Publica Municipal Direta e Indireta submeterdo os
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processos referentes ao pagamento de precatérias a apreciacdo da Procuradoria do

Municipio.

8§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste
artigo ndo poderéo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra

finalidade.

SUBSECAO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 12. O orcamento de investimentos, previsto no art. 165, 8§ 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, sera apresentado, para cada empresa em que 0
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

Paragrafo Unico. O detalhamento das fontes de financiamento do
investimento de cada entidade referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar

0S recursos:
| — gerados pela empresa;
Il — oriundos de transferéncias do Municipio;
[l — oriundos de operacdes de crédito internas e externas;

IV — de outras origens, que ndao as compreendidas nos incisos

anteriores.
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SUBSECAO Il

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
MUNICIPAL

Art. 13. A administracdo da divida publica municipal interna e/ou
externa tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida

publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

8§ 1° Deverdo ser garantidos, na Lei Orcamentaria, 0S recursos

necessarios para o pagamento da divida.

8§ 2° O municipio, por meio de seus 6rgaos, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolugdo n® 40/2001 do senado Federal, que dispde
sobre os limites para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo

Federal.

Art. 14. Na Lei orcamentaria para o exercicio de 2016, as despesas
com amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixados com base nas

operacdes contratadas.

Art. 15. A Lei orcamentaria podera conter autorizacdo para
contratacdo de operacdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara
condicionada ao entendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°
101/ 2000 e na Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16. A Lei orcamentaria poderd conter autorizacdo para a
realizacdo de operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, desde
gue observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar n°® 43/2001 do Senado

federal.
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SUBSECAO IV
DA DEFINICAO DE MONTANTE E FORMA

DE UTILIZACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 17. A lei orcamentaria podera conter reserva de contingéncia
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e sera equivalente a,
no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria de 2016, destinada a atendimento de passivos contingentes, outros

riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

SECAO Il
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS
SUBSECAO |

DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso
II, da ConstituicAo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficaram
autorizadas as concessOes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

8 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro

de 2015, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo
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atender as disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, serdo adotadas as

medidas de que tratam os 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

SUBSECAO I
DA PREVISAO PARA CONTRATACAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS

Art. 19. Se durante o exercicio de 2016 a despesa com pessoal
atingir o limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°®
101/2000, a realizagdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacdes

emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico
extraordindrio para atender as situacfes previstas caput deste artigo no ambito do
Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e, no ambito do
Poder Legislativo, € de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA
E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 20. A estimativa da receita que constard do projeto de lei

orcamentaria para o exercicio de 2016, com vistas a expansao da base tributaria e
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consequente aumento das receitas proprias, contemplara medidas de

aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacado, tramitacdo e
julgamento dos processos tributario-administrativos, visando a racionalizagao,

simplificacéo e agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e

arrecadacéao de tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a
modernizacdo, a padronizacédo de atividades, a melhoria dos controles internos e a

eficiéncia na prestacéo de servicos;

IV - aplicacdo nas penalidades fiscais como instrumento inibitério da

pratica de infracdo da legislacao tributéaria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara
em consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacéo tributaria,
observada a capacidade econdmica do contribuinte, com destaque para:

| — atualizacédo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de
pagamentos, descontos e isengdes, inclusive com relacdo a progressividade deste

imposto;

lIl — reviséo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos

limites da zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre servigos de

qualquer natureza;
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V — revisdo da legislacdo aplicAvel ao Imposto sobre Transmisséo

Intervivos de Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicéo;

VII — revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;
VIII — revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a

finalidade de tornar exequivel a sua cobranca;

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia

das alteracdes legais, daqueles ja instituidos.

Art. 22. O projeto de lei que concede ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas das alteragcdes na legislacao

tributaria que estejam em tramitacdo na Camara Municipal.
SECAOV

DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 24. A elaboracéao do projeto, a aprovacéo e a execucdo da Lei

Orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario
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necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira na administragdo

municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 25. Os projetos de lei que impliqguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2016, deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminuicdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2017 a 2018, demonstrando a memdria de calculo

respectiva.

Paragrafo Uunico. Nao serd aprovado projeto de lei que implique
aumento de despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 26. As estratégias para a busca ou manutencdo do equilibrio
entre as receitas e despesas poderéo levar em conta seguintes medidas:

| — para a elevagéo das receitas:

a) a implementacdo das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta
Lei;

b) atualizac&o e informatizacéo do cadastro imobiliario;
c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.
Il — para a reducao das despesas:

a) implantacdo de rigorosa pesquisa de precgos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.
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SECAO VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 27. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do art. 9°, e no inciso Il do 8 1° do art. 31, da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederéo a respectiva limitacéo
de empenho e de movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes no total das dotacdes iniciais constantes da lei
orcamentéria de 2016, utilizando para tal fim as cotas orcamentérias e financeiras.

§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigacdo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos

servicos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante
que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira,

conforme proporcéo estabelecida no caput deste artigo.

8 3° Os Poderes Executivo e legislativo, com base na comunicagéo
de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos O6rgdos na limitacdo do empenho e da

movimentagéao financeira.

8 4° Se verificando, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita ndo serd suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-

ao as mesmas medidas previstas neste artigo.
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SECAO VIl
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO

DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de
sistema de controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacéo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucéo, serao feitas de forma a propiciar o controle de custos e

a avaliacao dos resultados dos programas do governo.

8 1° A lei orcamentéria de 2016 e seus créditos adicionais dever&o
agregar todas as acfes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos
dos respectivos programas, sendo que as acdes governamentais que nhao
contribuirem pra a realizacdo de um programa especifico deverdo ser agregadas

num programa denominado “Apoio Administrativo”.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de

planejamento, execucao, avaliagao e controle interno.

8 3° O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de
custos, otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo o aumento da produtividade na prestacdo de servigos

publicos e sociais.
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SECAO Vil
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS

DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 30. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as autorizacdes
mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de

forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saude, educacéo ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizam atividades de

natureza continuada;

Il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de

utilidade publica.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de
regular funcionamento, emitida no exercicio de 2015 por, no minimo, uma autoridade

legal, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 31. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas
e/ou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que

sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as
acOes relativas ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de

produgéo ao meio ambiente;
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Il — associagbes ou consorcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato
de gestdo com a administracéo publica municipal, e que participem da execucao de

programas municipais.

Art. 32. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de contribuicdes para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no a&mbito do Municipio que

sejam destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 33. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacado para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender as situacbes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 34. As entidades beneficiadas com o0s recursos publicos
previstos nesta secdo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder
Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais

receberam os recursos.

Art. 35. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos
artigos 30 e 33 desta secdo deverdo ser precedidas da aprovacdo de plano de
trabalho e da celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboragédo de

tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993.

§ 1° Compete ao o6rgdo concedente o acompanhamento da
realizacdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo o
Municipio.

§ 2° E vedada a celebracdo de convénio com a entidade em
situacdo irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita

anteriormente.
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§ 3° Executam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se
refere o caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino
gue receberam recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE -

Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 36. E vedada a destinacio, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas
fisicas, ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar

n°® 101/2000 e sejam observadas as condi¢cdes definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a

ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Salide.

Art. 37. A transferéncia de recursos financeiros de um 6rgao para
outro, inclusive da Prefeitura Municipal para 6rgdos da Administracdo Indireta e para
a Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentéaria atual, ou ao

limite definido constitucionalmente, e em seus créditos adicionais.

Paradgrafo Unico. O aumento de transferéncia de recursos
financeiros de um 6rgdo para outro somente poderd ocorrer mediante prévia
autorizacdo legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI, da Constituicdo

Federal.
SECAO IX

DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 38. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus
creditos adicionais, de dotacdes para que o Municipio contribua para o costeio de

despesas de competéncia de outro ente da federagdo, ressalvas as autorizadas
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mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes que

envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacdo de despesa definida no caput deste
artigo devera ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracao de

conveénio.
SECAO X
DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO

FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 39. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30
(trinta) dias apoOs a publicacdo da lei orcamentaria de 2016, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacédo financeira e o cronograma mensal de desembolso,

respectivamente, nos termos dos artigos 13 e 8° da Lei Complementar n° 101/ 2000.

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, os 6rgados da administracao
indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminharéo ao Orgédo Central
de Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apdés a publicacdo da lei

orcamentéria de 2016, os seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacdo de receitas, de forma a

atender o disposto no art. 13 da Lei Complementar n° 101/2000;

Il — a programacéao financeira das despesas, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n° 101/2000;

[l — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos

dos restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais
de arrecadacao, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso,
no 6rgao oficial de publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias apés a publicacdo da

lei orcamentéaria de 2016.

8 3° A programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a

garantir o cumprimento de meta de resultado primério estabelecidos nesta Lei.

SECAO XI

DA DEFENICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 40. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do art. 2° desta Lei, a lei orcamentaria de 2015 e seus critérios adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente

incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas
desta Lei;

Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em

andamento;

lIl — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagao

do patriménio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de

recursos federais, estaduais ou de operacdes de crédito.
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Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento, para 0s
efeitos desta Lei, aguele cuja execucao iniciar-se até a data de encaminhamento da
proposta orcamentaria de 2015, cujo cronograma de execucao ultrapasse o término

do exercicio de 2015.
SECAO Xl

DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 41. Para fins do disposto no 8 3° do art. 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aguelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993, nos casos, respectivamente, obras e servigos de engenharia e de outros

Servigcos e compras.

SECAO XIII

DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 42. O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, devera assegurar a transferéncia na elaboracdo e

execucgao do orcamento.

Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da Publicidade, a utilizacdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipios as informagdes relativas

ao orcamento.
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Art. 43. Seré assegurada ao cidadao a participacdo nas audiéncias

publicas para:

| — elaboracéo da proposta orcamentaria de 2016, mediante regular

processo de consulta;

Il — avaliacdo de metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da
Lei Complementar n° 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o

comportamento das metas previstas nesta Lei.

SECAO XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. As categorias de programacdo, aprovadas na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execuc¢édo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucédo do crédito, por meio de

Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificagbes a que se refere este artigo
poderdo ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizadas na lei

orcamentaria, as quais deverao ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 45. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
de prévia autorizacéo legislativa e da exigéncia de recursos disponiveis para cobrir a

despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Constituicdo Federal.

§ 1° A lei orgcamentéria contera autorizagéo e dispora sobre o limite

para a abertura de créditos adicionais suplementares.



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

§ 2° Acompanhar&o os projetos de lei relativos e créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciais que os justifiguem e que indiguem as

consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos.

Art. 46. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, 8 2° da Constituicdo Federal, sera efetivado
mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da
Lei n® 4.320/1964.

Art. 47. Em atendimento ao disposto no art. 4°, 88§ 1°, 2° e 3° da Lei

Complementar n® 101/2000, integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
| — Anexo de Metas Fiscais;

Il — Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 48. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 49. Revogam-se as disposicfes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Tavares, em 22 de Junho de 2015.

Ailton Nixon Suassuna Porto

Prefeito Constitucional
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ANEXOS DE METAS E
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01 — “Demonstrativo de Metas Anuais segundo paragrafo 1°, do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 0 Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes”.

02 — Demonstrativo da Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior ao de Referéncia segundo paragrafo 2°, do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, tendo como finalidade estabelecer uma comparacao
entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentario anterior ao
que se refere a LDO, incluindo andlise dos fatores determinantes para o alcance ou

nao dos valores estabelecidos.

03 — Demonstrativo de Metas fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés
Exercicios Anteriores segundo paragrafo 2° do Art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, deve ainda compor o Anexo de Metas fiscais, Metas Anuais, instruido
com memoria e metodologia de céalculo que justifiquem os resultados comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consciéncia delas

com as premissas e 0s objetos da Politica Econémica.

04 — Demonstrativo da Evolucdo do Patrimonio Liquido segundo paragrafo 1°, do
Art. 4°, da lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, trazendo em conjunto uma analise
dos valores apresentados, esclarecendo os motivos das variacbes PL do ente da

Federacdo como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as
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variacOes ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento ou diminuigéo

liquida patrimonial.

05 — Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Resumos Obtidos com a Alienacao
de Ativos segundo paragrafo 2°, o Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
como uma continuidade de demonstracédo da evolucdo do patriménio liquido, devem
ser destacadas as origens e aplicacbes de recursos obtidos com a alienacdo de

ativos.

06 — Demonstrativo da Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, visando atender o estabelecido pelo
Art. 4°, paragrafo 2°, inciso IV, alinea a, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, o
qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacdo da situacéo

financeira atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

07 — Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita que visa
atender ao Art. 4°, paragrafo 2°, inciso V, da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal,
e sera acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de
receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos

valores.

08 — Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado foi instituido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal no Art. 17,

conceituando-a com Despesa Corrente derivada da Lei.
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09 — Comentario dos Anexos de Metas Fiscais.

10 — Comentario dos Anexos de Riscos Fiscais.

ANEXO DE METAS FISCAIS
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O Presente Documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto
no inciso 1° do Art. 4° da Lei Complementar n°. 101, de 4/05/2000, integra a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sendo o seu conteudo destinado a orientar a elaboracéo

do Orcamento do exercicio.

Tem por objetivo estabelecer as prioridades da Administracdo as
metas fiscais em valor correntes e constantes, relativas as receitas, despesas,
resultado nominal, este entendido como a diferenca entre a receita total arrecadada

e a despesa total realizada, e ao montante da divida do Municipio.

| - PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO

As metas fiscais para o exercicio, que servirdo de base para a

elaboracdo do Orgcamento, deverdo traduzir as seguintes prioridades:

1. — ampliacdo da receita tributaria, mediante a atualizacdo do cadastro
imobiliario;

2. —adequacao das despesas correntes a arrecadacao;

3. —reducéo do déficit financeiro.

Il = METAS FISCAIS

As metas fiscais para o exercicio estdo distribuidas na forma a
seguir especificada e o0s respectivos valores da aplicacdo dos critérios e das

premissas mencionadas neste documento.

O documento que contém a memoria e metodologia de célculo
utilizado para a definicdo dos resultados pretendidos devera ficar devidamente

arquivado na Prefeitura Municipal.
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1 - AS METAS RELATIVAS AS RECEITAS

As metas relativas a receita estdo consolidadas no nivel do
Municipio e demonstradas em anexos, destina-se a demonstrar as principais

variacfes entre a receita programada e a projetada.

1.1- CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS

Para a definicdo do valor da receita projetada, foram utilizados os
seguintes critérios e premissas, sendo a metodologia e os calculos demonstrados

em memoria a parte:

- crescimento vegetativo, levando em consideracdo a evolucdo da

receita dos 3 (trés) ultimos exercicios, ndo incluidos os efeitos inflacionarios;

- incremento na arrecadacdo tributaria, tendo em vista as acbes

relacionadas com a revisdo da planta tributaria e incremento da fiscalizacao;

- incremento na arrecadacgéo, tendo em vista as agdes realizadas no
exercicio anterior, a serem desenvolvidas no exercicio em referéncia, relacionadas

com a cobranca da Divida Ativa;

- projecdo dos efeitos inflacionarios estimados, com base na

variacdo do indice de precos.

Da estimativa da receita total, calculada conforme critérios acima
definidos deverdo ser deduzidos o valor especificado em Anexo, destinado a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita, conforme definida no inciso 1°, do Art. 14, da Lei
Complementar n° 101/2000. Este anexo apresenta uma estimativa dos valores

maximos de renuncia, por tributo.
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No caso de os valores especificados no referido anexo ndo serem
contemplados no Or¢camento, mediante reducao de previsdo da receita orcamentaria
total, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita somente poderd ocorrer, desde que sejam
previamente definidas as medidas de compensacédo para 0 mesmo periodo. Neste
caso, deve ser demonstrado o valor do aumento de receita que se pretende atingir
por tributo e se este decorrera de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de novo tributo ou contribuicdo ou outra medida na

area tributaria.

Dentre as medidas de compensacdo poderdo ser adotadas as

seguintes:

- atualizagcdo do cadastro imobiliario e fiscal do Municipio,

objetivando ampliar a base para lancamento de impostos;

- revisdo dos critérios para cobranca de taxas municipais,
adequando-as ao custo real dos servicos que constituem o0s respectivos fatos

geradores;

- implantacdo da utilizacdo da Contribuicdo de Melhorias como
instrumento financiador de obras municipais, especialmente no que se refere a

pavimentacao de ruas.

A concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio tributario

somente entrard em vigor quando implementadas as medidas acima definidas.

2 —METAS RELATIVAS AS DESPESAS
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As metas relativas as despesas demonstradas nos anexos,
destinam-se a demonstrar as principais variacdes entre a despesa programada para

0 corrente exercicio e a projetada.

Metas fiscais, em nivel de atividades e projetos, por funcdo de
governo e respectivos programas, cujo somatorio dos valores atribuidos as mesmas

traduzir-se-a4 na meta fiscal de despesas.

2.1—- CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS

O valor total anual projetado para as despesas devera ficar limitado
sobre a receita total anual projetada podendo oscilar ao longo do exercicio. A
variacdo percentual refere-se a margem para a geracdo de superavit primario,

destinado a liquidacéo de divida.

No valor projetado para a despesa total, estd incluida uma margem
para despesas consideradas como obrigatdrias de carater continuado, nos termos
do Art. 17, da Lei Complementar n°. 101, de 4/05/2000.

3 —METAS DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Constam em anexo, respectivamente, os valores estabelecidos
como metas de resultados primarios e nominais a serem obtidos ao final do

exercicio.
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4 —METAS RELATIVAS AO MONTANTE DA DiVIDA DO MUNICIPIO

As metas relativas ao montante da divida do Municipio ao final do

exercicio estdo especificadas nos Anexos.

Ailton Nixon Suassuna Porto

Prefeito Constitucional

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O Presente documento, elaborado para dar cumprimento ao
disposto no Inciso 3° do Art. 4° da Lei Complementar n°. 101/2000, de 4/05/2000,



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, devendo seu conteudo ser levado em
consideracdo quando da elaboracdo do Orcamento do exercicio e informar as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Tem por objetivo evidenciar 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas no exercicio e informar as providéncias a

serem tomadas, casos se concretizem.
| — PASSIVOS CONTIGENTES

De acordo com os registros da Procuradoria Juridica do Municipio,
as acoes em tramitacdo podem vir a se traduzir em desembolso financeiro, por parte
do Municipio, no decorrer do exercicio, sera consignada dotacdo especifica na Lei

Orcamentaria Anual, a saber:

- possiveis acdes relacionadas a responsabilidade do Municipio, a
serem movidas a partir desta data e que venham a motivar pagamentos no

exercicio, inclusive na natureza tributaria e trabalhista;

- passivos ainda nao contabilizados, relativos a valores que, no
exercicio seguinte, podem a vir a ser reconhecidos como divida, como, por exemplo,

o reconhecimento de divida de natureza previdenciaria;

- depdsitos judiciais relativos a acdes a serem impetradas pelo

Municipio.

PASSIVOS CONTIGENTES FONTES DE FINANCIAMENTO
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1. Arrestos judiciais 1. Reserva de Contingéncia
2. Aumento Salario Minimo 2. Limitacdo de Empenhos
3. Precatorias 3. Reducéo de cargos
4. Estiagem (aumento das demandas Comissionados
sociais) 4. Reducéo de Jornada de Trabalho

I - OUTROS RISCOS

Com base na experiéncia verificada nos 3 (trés) exercicios
anteriores, a Administracdo entende que as situacdes abaixo especificadas podem

vir a se traduzir em desembolso financeiro por parte do Municipio.
lIl - PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para cada contingéncia ou situacdo de risco, cabera a
Administracdo, através da Procuradoria Juridica, esgotar todas as instancias
judiciais e todas as possibilidades de acordo com o credor.

A Procuradoria Juridica cabera manter controle sobre o andamento
dos processos e comunicar & Area Financeira, com elevada brevidade, sobre os
valores a serem liberados para liguidacdo de acbes judiciais, para que sejam
considerados na programacao de desembolso, com utilizacdo da Reserva de

Contingéncia.

Ndo havendo suficiente dotacdo orcamentaria para cobrir os
empenhamentos decorrentes de despesas nao previstas em funcdo de riscos
apontados no item anterior e ndo havendo saldo de Reserva de Contingéncia,
deverdo ser reduzidas, até que se atinja o valor necessario, as dotagfes
orcamentarias relativas as despesas correntes das diversas secretarias do

municipio, exceto, as relacionadas com Educacao e Saude.
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