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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04645/14

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares
Exercicio: 2013

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Ailton Nixon Suassuna Porto

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Regularidade com Ressalva.
Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00020/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da P,RESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TAVARES, SR. AILTON NIXON
SUASSUNA PORTO, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art.
71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, na qualidade
de ordenador de despesas;

b) Recomendar a Administracdo Municipal que adote providéncias visando solucionar e evitar a
repeticao das falhas verificadas, sob pena de aplicacdo d multa, em caso de omissao,
quando da analise das contas dos préximos exercicios;

c) Recomendar a Auditoria que analise as contratacdes temporarias de pessoal, quando da
analise das Prestacdes de Contas dos exercicios seguintes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de agosto de 2016

CoNS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
PROCURADORA GERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04645/14
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 04645/14
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 14.467 habitantes, sendo 6.787 habitantes urbanos e 7.680
habitantes rurais, correspondendo a 46,91% e 53,09% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 0688/2012, de 28 de
dezembro de 2012, estimando a receita em R$ 21.500.000,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 6.450.000,00, equivalentes a 30% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
22.032.630,50, sendo 2,48% superior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 22.431.250,04, composta
por 90,03% de Despesas Correntes, 9,97% de Despesas de Capital, sendo 4,33%
superior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 639.756,02, equivalente a 2,90% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.371.221,65, esta constituido
exclusivamente de Bancos;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.668.061,92, correspondendo a 7,44% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
84,99%;

10.a aplicacao das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e
em AclOes e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 35,22% e 19,12%,
respectivamente;

11.as despesas com pessoal apenas do Poder Executivo corresponderam a 50,89% da
RCL;

12.0s gastos com pessoal total do Municipio totalizaram R$ 13.939.463,35
correspondentes a 53,97 % da RCL;

13.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 9.901.752,82,
correspondendo a 45,69% da Receita Corrente Liquida;

14.0 Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia;

15.as despesas realizadas pelos fundos existentes no municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da prefeitura;

16.0 municipio optou por solugbes consorciadas intermunicipais para gestdo dos
residuos solidos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04645/14

A Auditoria registrou como sugestdao que seja instituido em lei municipal o piso salarial do
magistério com base na legislagdo nacional.

Além destes aspectos, o Orgdo de Instrucdo apontou irregularidades, em razdo das quais o
Gestor foi citado e apresentou defesa cuja analise por parte da Auditoria mantém as
seguintes irregularidades.

1. Abertura de crédito adicional especial, sem autorizacdo legislativa, no
montante de R$ 50.000,00

Apds andlise da documentacao de defesa, a Auditoria manteve apenas a falha relativa a
abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizacdo legislativa no valor de R$ 50.000,00,
alegando que nao foi acostada aos autos documentacdo que corrigisse o entendimento
inicial.

2. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria

Alega a defesa que o Orcamento para o Exercicio de 2013 foi elaborado pela Gestao
anterior, apresentando prioridades diferentes. Aliado a isso a administracdao que finalizou em
31/12/2012 nao deixou empenhadas as folhas de pagamento dos servidores municipais do
més de dezembro/2012, 139 saldrio e 1/3 de Férias, o que consumiu o valor de R$
786.269,05. O defendente acosta aos autos ainda a relagao dos empenhos de 2013 anulados
em 2014 que totalizou o montante de R$ 184.465,18. Argumenta que se levar em
consideragao os valores apontados haveria um resultado orgamentario positivo de R$
581.114,69.

A Unidade Técnica ndo acata os argumentos da Defesa tendo em vista que o equilibrio das
contas publicas deve ser perseguido pelo gestor mediante o planejamento da execugao
orcamentaria e financeira das receitas e despesas e a adogao de medidas de controle
quando necessario (art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF).

3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

A Auditoria aponta divergéncia no valor de Restos a pagar, informado no SAGRES e o
constante no Balanco Patrimonial.

A Defesa alega que o valor apurado de Exercicios anteriores de Restos a Pagar foi informado
no Anexo XVII - Demonstrativo da Divida Flutuante do Exercicio de 2012, que ja foi
devidamente analisado pelo TCE e estando em conformidade com o valor apresentado na
PCA/2013.

0 Orgdo de Instrucdo segue o mesmo entendimento do Relatdrio Inicial, acrescentando que
qualquer falha na apresentacdo de informagGes relativas a Gestdo de recursos publicos
causa prejuizo a Sociedade, vez que vai de encontro aos Principios da Publicidade, da
Transparéncia e da Rastreabilidade.

4. Nao encaminhamento ao Tribunal de procedimento licitatorio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04645/14

O Orgdo de Instrucdo retifica seu entendimento, registrando apenas a auséncia da
documentagao relativa ao Pregao Presencial n® 12/2013.

5. Nao-liberagcao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

Afirma o gestor que o site oficial do municipio existe. Quanto ao requisito “tempo real”,
informa a defesa que ja estd sendo devidamente efetivado, haja vista que o Municipio tem
buscado cada vez mais atualizar em menor tempo as informagdes junto ao Portal da
transparéncia municipal, disponibilizando todas as informacdes pertinentes como, por
exemplo, empenhos, pagamentos, licitagdes, balancetes.

A Auditoria entende que os argumentos nao tém o conddo de desconstituir a irregularidade
constatada durante o exercicio financeiro em exame.

6. Omissao de valores da Divida Fundada

A defesa alega que o Municipio Oficiou a Receita Federal, Tribunal de Justica — TJ]/PB,
CAGEPA, ENERGISA e Caixa Econdmica Federal - CEF, tendo apenas a ultima enviado o valor
da divida atualizada do Municipio de Tavares até a data de entrega da PCA/2013. Apresenta
novo Demonstrativo Consolidado Retificado da Divida, assim como Balango Patrimonial
Retificado com os débitos da CAGEPA no valor de R$ 2.368,86 e Precatorios, que conforme
relagdo encaminhada do TJ/PB e consideracdes quanto aos credores do exercicio de 2013,
totaliza R$ 130.870,76.

O Org3o de Instrucdo acolhe os argumentos da Defesa no tocante ao valor da divida com
Precatdrios, passando a omissdo a totalizar R$ 130.870,76. Em relagdao ao débito junto a
CAGEPA, sugere a relevacao da falha tendo em vista a imaterialidade do valor envolvido.

7. Omissao de valores da Divida Flutuante

De acordo com o apontado no Relatério Inicial, o Municipio deixou de registrar em Divida
Flutuante o montante de R$ 364.598,36. O valor informado ao SAGRES, com a exclusao dos
Restos a Pagar anteriores ao ano de 2009, foi de R$ 1.087.048,66, sendo maior do que foi
registrado no Balanco Patrimonial (R$ 725.132,40) em R$ 361.916,26. Na conta Depdsitos,
foi informado ao SAGRES o valor de R$ 230.169,85, e registrado no Balango Patrimonial R$
227.487,75, com uma diferenca de R$ 2.682,10.

A defesa argumenta que os valores de Restos a Pagar ja se encontravam contidos no
Demonstrativo da Divida Flutuante da PCA de 2012, ja analisada por esta Corte. Quanto a
conta Depdsitos, a defesa informa que a Auditoria se equivocou e comparou dados do
SAGRES e Balango Patrimonial do Poder Executivo e Consolidado.

A Unidade Técnica acolhe os argumentos quanto ao valor de Depdsitos mas mantém seu
entendimento no tocante aos Restos a Pagar, retificando o valor da falha para R$
361.916,26.

1980
corddo APL-TC 00020/16 - Decisao Inicial - Tribunal Pleno - Sessao 17/02/2016. Proc. 04645/14. Inserido por Oscar M. S. Melo em 17/02/2016 00:0(
Impresso por Sebastido César P. Nunes em 31/05/2017 21:04. Validacédo: 499A.9C4D.5D7D.03A0.5154.BF3A.13E7.4714.



1981

SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04645/14
8. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sodlidos

Informa o gestor que o municipio ja celebrou, junto ao Consorcio Publico Intermunicipal de
Saude da Regidao de Princesa Isabel, o Termo de Protocolo de IntencOes, visando solucdes
integradas e consorciadas previamente definidas. Alerta para o fato de que, com fulcro na
Lei Federal n® 12.305/2010, o prazo é de 04 (quatro) anos para implantacdao das acoes de
adequacao e que o Municipio encontra-se dentro do prazo legal para se adequar a citada
legislagdo. Informa que ja estdo sendo tomadas medidas no sentido de diminuir os efeitos
causados pelo “lixao” no curto prazo, e que vem participando de varias reunioes em parceria
com o Governo do Estado visando as intervengdes no setor de residuos solidos.

A Unidade Técnica argumenta que, conforme se depreende das disposicoes do art. 55, da
Lei 12.305/10, o prazo para elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos pelos
municipios brasileiros expirou em agosto de 2012, e, portanto, os argumentos trazidos pelo
Defendente quanto as providéncias que vém sendo adotadas no tocante a matéria em
exame ndo tém o condao de sanar a irregularidade em epigrafe.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer
onde opina pelo (a):

1. Emissdo de parecer no sentido da regularidade com ressalvas quanto as contas de
governo e regularidade com ressalvas das contas de gestao do Prefeito Municipal de
Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio de 2013.

2. Atendimento parcial aos preceitos fiscais.

3. Aplicagdo de multa ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB e
com base.

4. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Tavares no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

5. Fixacdo de prazo para que sejam encaminhados os procedimentos licitatorios
faltantes a esta Corte.

E o relatrio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacao das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.
Quanto a abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa, a defesa

alegou que ocorreu uma falha no sistema de contabilidade que permitiu a criacao em
duplicidade da mesma classificagao funcional programatica, elemento de despesa e fonte de
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recursos. Informa, todavia, que o valor empenhado nessa dotacdo orcamentaria ficha n© 333
2.06 12.361.3007.2020 3.3.90.39 nao ultrapassou o valor consignado na Lei 700/2013,
atingindo apenas R$ 44.246,52. O Relator acolhe os argumentos da Defesa, registrando que
ndo houve utilizacdo de créditos especiais sem amparo legal.

O déficit de execucdo orcamentaria, no montante de R$ 398.619,54, corresponde a 1,81%
do valor da receita, indicando que ndo foi observado o cumprimento das metas entre
receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao ndao encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatdrios, o valor
relativo ao Pregao Presencial 12/2013 equivale a R$ 1.179.965,40, correspondente a 5,26%
da Despesa Orgamentaria. De fato, a documentacao referente a tal procedimento encontra-
se ausente da peca defensiva. Entretanto, o interessado protocolou o Doc. TC n® 4242/16,
no qual esclarece que ocorreu falha na transmissao do arquivo pelo Tramita no momento de
encaminhamento da defesa e faz anexar a documentacao que diz respeito ao Pregao
Presencial 12/2013, reclamado pela Auditoria.

Quanto a liberacdo de informacdes em tempo real acerca da execucdo orcamentaria e
financeira, a matéria ja é objeto de processo especifico, cabendo, no entanto,
recomendacOes ao gestor para que adeque o conteldo disponibilizado no sitio do municipio
as exigéncias legais.

No que diz respeito as falhas de natureza contabil, incluindo registros divergentes no
SAGRES e PCA e omissao de valores da divida fundada e flutuante, as inconsisténcias
comprometem as analises dos demonstrativos e consequentemente a transparéncia da
gestao. O fato enseja recomendacOes a administracdo municipal e ao responsavel pelas
informacdes contabeis prestadas ao Tribunal.

No tocante ao ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o gestor informa que
0 Municipio realizou a opcao por solugdes consorciadas intermunicipais. Entretanto, nao
restou comprovada a elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos pelo consdrcio. O municipio deixa, portanto, de observar o disposto na Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), ndao comprovando
qualquer acao relacionada a prevencao e a reducao na geracao de residuos, bem como a
destinagao ambientalmente adequada dos rejeitos.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de
Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio de 2013,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, na
qualidade de ordenador de despesas;

€) Recomende a Administracdo Municipal que adote providéncias visando solucionar e
evitar a repeticao das falhas verificadas, sob pena de aplicagao d multa, em caso de
omissao, quando da andlise das contas dos proximos exercicios;

1982
corddo APL-TC 00020/16 - Decisao Inicial - Tribunal Pleno - Sessao 17/02/2016. Proc. 04645/14. Inserido por Oscar M. S. Melo em 17/02/2016 00:0(
Impresso por Sebastido César P. Nunes em 31/05/2017 21:04. Validacédo: 499A.9C4D.5D7D.03A0.5154.BF3A.13E7.4714.



1983

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 04645/14

d) Recomende a Auditoria que analise as contratacdes temporarias de pessoal, quando
da andlise das Prestacdes de Contas dos exercicios seguintes.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 17 de fevereiro de 2016

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf
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Em 17 de Fevereiro de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Sheyla Barreto Braga de Queiroz

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR
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